Zaznam z druhého cteni novely zakona 311 o pohonnych hmotach (tisk 883)
Poslanecka snémovna Parlamentu, 07.05.2013, cca 18:45 — 19:05

Mistopredseda PSP Jiri Oliva: Pfistoupime k projednani dalsi bodu, kterym je

35. Navrh poslanci Jana Kubaty, Jana Burese, Jifiho Rusnoka, Jana Husaka,
Frantiska Laudata, Jana Cechlovského, Frantiska Sivery a Igora Svojaka na vydani
zakona, kterym se méni zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich
stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon
o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 455/1991 Sb.,
o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
/snémovni tisk 883/ - druhé ¢teni

Prosim zastupce navrhovatel( pana kolegu Kubatu, aby se ujal slova.

Poslanec Jan Kubata: Kolegyné, kolegové, hezky podvecer. My jsme tento
regulatorni navrh zakona komentovali v prvnim ¢teni. Ja se zdrzim dlouhého
komentdre. Pouze zopakuji, Ze je to poslanecka iniciativa, kterd je konzultovana
s Ministerstvem financi a Ministerstvem pramyslu a obchodu a jejimz cilem je
zasahnout kriminalni sit v obchodu a v okradani statu na dani z pfidané hodnoty
v ramci fetézovych preprodejl pohonnych hmot v ramci tzv. bilych koni. Zavadime
tam nékolik opatreni, kterd jsou od kauce pocinaje pres prokazani bezdluznosti,
zavedeni odbornosti vdzané na pocet odpracovanych let a vzdélani a podobné.

Jsem pfipraven pfipadné reagovat na néjaké vase pripominky a jinak dékuji za dvodni
slovo. Dékuji.

Mistopredseda PSP Jifi Oliva: Dékuji. PfedloZzeny navrh byl v prvém cteni prikazan
k projednani hospodarskému vyboru. Usneseni ndm bylo doruéeno jako snémovni
tisk 883/2. Prosim pana kolegu Urbana jako zpravodaje hospodarského vyboru, aby
se ujal slova.

Poslanec Milan Urban: Dékuji za slovo, pane mistopredsedo. Vazené kolegyné,
vazeni kolegové, hospodarsky vybor na toto téma usporadal pred zavérecnym
projedndvanim a usnesenim seminaf, ktery byl velmi otevieny, a mohli se na tomto
seminafi vyjadfril jak zastupci Ministerstva financi a primyslu, o kterych hovofil pan
predkladatel, pan poslanec Jan Kubata, tak samozifejmé predstavitelé podnikatelské




sféry.

Hospodarsky vybor nakonec pfijal usneseni priirezem vsech politickych stran tak, ze
doporucuje Poslanecké snémovné projednat a schvalit snémovni tisk 883 ve znéni
schvalenych pozménovacich navrha.

My jsme velmi peclivé zvaZzovali rlzné naméty a alternativni feSeni, ktera byla
diskutovana na seminafich i na vyboru pfi projednavani tohoto bodu, a dospéli jsme
k zavéru, Ze vSechny alternativni navrhy jsou horsi nez navrzeny zakon. Nechceme ho
tedy zjemnovat, nechceme ho pfilis ménit, protoze by mohlo dojit k ohrozeni pfrijeti
této normy.

A ja nevim, jestli to tady zaznélo v pribéhu prvniho ¢teni - v této chvili se jedn3,
vazené kolegyné, vazeni kolegové, o ¢astku 8 miliard korun ro¢né na danovych
unicich pfi distribuci paliv. To Cislo jsem si nevymyslel ani to neni Cislo z opozicnich
Fad, to je &islo, které udava Generdlni finanéni feditelstvi a celni Feditelstvi Ceské
republiky, pfipadné potvrzuje Ministerstvo financi. Jsou to tedy oficidlni odhady
dafiovych unik(. Cim dfive bude tento zakon schvélen, tim dfive se mlZe podafit
velmi razné zakrodit a zamezit témto dafiovym Unikiim tak, aby se situace v Ceské
republice z hlediska prodeje, distribuce pohonnych hmot vratila do néjakého
normalu.

Samoziejmé jsme pfipraveni vsichni knéjaké diskusi, ale chtél bych znovu
podtrhnout, Ze zavér hospodarského vyboru nevznikl néjakym hlasovanim o jeden
nebo odva hlasy, ale je to rozhodnuti hospodarského vyboru prifezem vsech
politickych stran. Dékuji vam.

Mistopredseda PSP Jiri Oliva: Dékuji. Otevirdm k tomuto bodu obecnou rozpravu.
Do obecné rozpravy se hlasi pan kolega Babak. Prosim.

Poslanec Michal Babak: Dékuji za slovo, pane predsedajici. Rad bych jesté predstavil
své tfi pozménovaci navrhy. Pokusim se to shrnout velmi stru¢né. Ke viem tfem se
potom prihlasim v podrobné rozprave.

Prvni pozménovaci ndvrh fesi odbornou zpusobilost, kdy v podstaté jednim ze
zakladnich cild tohoto pozménovaciho ndvrhu, pro které je do zdkona zaveden
pozadavek na vzdélani, je zjisténi, Ze jednatelé nebo statutarni organy spolecnosti
zapojenych v daflovych podvodech jsou rekrutovany z fad osob se snizenym pravnim
védomim. Pokud bude jednatelem nebo c¢lenem statutarniho organu osoba
s pfislusnym vzdélanim, tedy osoba, ktera by si méla byt védoma dopadu svého
konani, bude to znamenat vyznamnou komplikaci pfi vytvareni novych podvodnych



firem.

Model zvoleny v plvodnim znéni zadkona vyuZiti Zivnostenského zakona a zavedeni
koncese vySe uvedeny poZadavek zcela nenaplfiuje. To proto, Ze podle platného
zivnostenského zakona lze v pfipadé, Ze pozadavek na vzdélani nesplfuje jednatel
nebo ¢len statutarniho orgdnu, splnit poZadavek prostfednictvim tzv. odborného
zastupce. Odborny zastupce si podle zdkona disponuje dostate¢nym prdavnim
védomim, ale nenese v pfipadé podvodu Zadnou pravni zodpovédnost. A jednatel
muZe byt opét rekrutovan z mnoziny osob se snizenym pravnim védomim.

Navrhované opatfeni tak vraci poZadavku na vzdélani pivodni smysl - jeho vyuZiti pfi
omezeni zakladnich ucelovych podvodnych spolecnosti. Tedy zjednodusené receno,
radi bychom, aby odbornou zpUsobilost nesl pfimo jednatel a statutarni organ
spolecnosti, a ne odborny zastupce.

Druhy pozménovaci navrh se tyka vyse kauce, kterou bychom radi snizili z 20 na 10
milionU korun, coZ byl plvodni navrh. Cilem kauci je podle autord novely omezeni
vzniku a zneuZivdni Ucelové zaloZenych spolecnosti ke kriminalnim deliktGm.
V priibéhu pfipravy zdkona byla plivodné navrzend ¢astka 10 milion(i korun zvysSena
na dvojnasobek. Toto zvySeni oviem nebylo nikde vérohodné odlvodnéno.
Negativni dopady celoplosné dvacetimilionové kauce na zachovani konkurence na
distribucnim trhu jsou zasadni, protoze takto vysokou kauci bude schopno slozZit jen
velmi malo procent dnes existujicich a pfitom poctivych subjektd. Kauce se tak
z nastroje na ozdraveni trhu stava nastrojem na likvidaci zdravého konkurencéniho
prosttfedi. Pro zavedeni nizSich kauci hovofi i dalSi argumenty. Neni jisté, zdali vibec
bude mozné pouzZit kauci jako ndhradu na distribuci na nezaplacenou dan, coz
nékteré rozsudky Evropského soudniho dvora naznaduji, Ze to mozné nebude. Ddle,
naopak vytlaceni poctivych, ale finanéné slabSich subjektd ztrhu je okamiZity a
nevratny krok.

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze se k samotnému zavedeni kauci i k jednotlivé
vysi nékolikrat vyslovil negativné, ale jeho pfipominky nebyly dosud brany na zfetel.
V neposledni tfadé pozadavek snizeni kauce z20 na 10 miliond publikovala i
Hospodatska komora Ceské republiky.

Pozménovaci ndvrh vraci vysi kauce na plivodni urover. Mimochodem, jde o Uroven,
kterd byla v pocatcich pripravy zakona akceptovdna vétSinou ucastnik(l trhu véetné
obou rozhodujicich podnikatelskych asociaci. (V sale je obrovsky hluk a neklid.)

A posledni pozménovaci navrh se tyka distribuce plynu, a to tak, zZe distribuce plynu
je v ramci trhu pohonnych hmot, jak jiz vime, zcela samostatnym oborem. Jeho podil
na celkovém trhu pohonnych hmot Cini neceld 2 % a z hlediska vybéru DPH jde o vic
nez malo 1 %.

Diky fadé v minulosti pfijatych opatfeni v zakoné o spotfebnich danich a v zakoné



o pohonnych hmotdch jde o trh témér nezatizeny danovymi uniky. S ohledem na
nizsi danovou zatéz, malé prodavané objemy a jiz zminénd existujici opatfeni
neexistuje riziko, Ze by byl tento trh v budoucnu cilem danovych podvodnik(. Vsichni
distributofi plynu musi byt jiz dnes drZiteli zvlastnich povoleni vydavanych
prislusnym celnim Gradem. Ziskani takového povoleni je Ffizenim a neni narokové.
Jedinym prinosem zavedeni kauci pro trh plynu, tedy pro trh LPG, je rozbiti zdravého
konkurencniho prostredi a vytvoreni podminek pro ovladnuti trhu nékolika finan¢né
nejsilnéjsSimi spolec¢nostmi.

V rdmci projednavani v hospodarském vyboru bylo navrieno pouze zruseni kaucni
povinnosti pro distributory plynu. Ministerstvo financi vSak doporucilo cestu
vylouceni distributort plynu ze skupiny distributor(i, tedy z celého dopadu novely
zakona o pohonnych hmotach. Predlozeny pozménovaci navrh reflektuje uvedené
doporuceni pfimo Ministerstva financi a vyluCuje distributory, ktefi distribuuji
vyhradné plyn, jako osoby, na které se nevztahuje povinnost registrace v registru
distributor(. Stavi je tak do stejné pozice, jakou v zakoné maji distributofi stlaceného
zemniho plynu, coz je pod oznacenim CNG.

Vsechny tfi pozménovaci navrhy dal nactu v podrobné rozpravé. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Jifi Oliva: Dékuji. Hlasi se jesté nékdo do obecné rozpravy?
ProtoZe nikoho nevidim, obecnou rozpravu koncim. - Pardon, omlouvam se. Pan
kolega Zgarba.

Poslanec Petr Zgarba: Dobry vecer, pane mistopredsedo. Dékuji za slovo.

Damy a panové, ja bych jenom chvilinku chtél upoutat pozornost k tomuto tisku
zvlasté ze strany predkladatell. Bylo sdéleno, Ze se jedna o 8 mld. danovych unikd na
prekupu a neodvadéni DPH pfi dovozu pohonnych hmot. Ja se ptam - nejradsi bych
se zeptal pana ministra financi, proc€ v té véci nejednd, pro¢ nepredlozil legitimni a
rozumny navrh zakona, ktery by toto resil.

Vas, pane predkladateli, bych se rad zeptal na to, z jakého divodu stanovujete kauci
- jak podle UOHS, tak i podle mé diskriminaéné - na Grover 20 miliond. Maly
distributor at plati kauci ve vysi objemu nebo trzby odpovidajici svému obratu, velky
distributor at plati velkou kauci. Linearné, jednoduse pro kazdého stejné, tak at
neomezujeme hospodaFskou souté? a podminky obchodu na Gzemi Ceské republiky.
(V sale je trvaly silny hluk.)

Ddle tedy... V podstaté... Na mé tento navrh jako celek plsobi... Samoziejmé chci
fict, Ze nechci hovofit o tom, Ze bychom méli zavirat oci nad danovymi uniky. Tato



véc je nutnd fesit a zakon v néjaké podobé musime schvdlit a musime pfijmout.
Nicméné bych vas chtél pozadat o to, zdali byste tento zakon nechtéli dopracovat
takovym zpusobem, aby nediskriminoval jakoukoliv fyzickou ¢i pravnickou osobu na
uzemi Ceské republiky.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Jiri Oliva: Dékuji. JeSté nékdo se hlasi do obecné rozpravy? Pan
kolega Skokan. (Hluk v sdle je stale velmi silny.)

Poslanec Petr Skokan: Vazeny pane predsedajici, dékuji za slovo. Milé kolegyné,
vazeni kolegové, ja vas nechci unavovat a zdrZovat pred zavérem naseho jednani,
presto si k novele zdkona o pohonnych hmotdch dovolim kratky komentar, a to
predevsim k pozménovacimu navrhu, ktery jsem predlozil. Tento pozménovaci navrh
totiz kopiruje podobné opatreni, které je navrhovano v novele zakona o povinném
znaceni lihu. Ten je nyni projednavan jako reakce na lonskou metanolovou aféru.

Neni vibec dlvod, pro¢ bychom na distributory lihu méli byt ptisnéjsi nez na
distributory pohonnych hmot a naopak. Povoleni k pose¢kani dané nebo rozlozeni
uhrady dané na splatky je totiz standardnim opatfenim dafiového fadu a spravci jim
reaguji na pozadavek subjektu, ktery se nachdazi ve vyjimecéné tézké finanéni situaci.
Do kratkodobé druhotné platebni neschopnosti se subjekt dostava nikoliv vlastni
vinou, ale nezfidka je takova situace zpUsobena Spatnou platebni mordlkou pravé
statem fizenych organizaci. Je nepfipustné, abychom nastavili zakonem takova
pravidla, aby podnikajicimu subjektu bylo odepfeno pravo podnikat. Byl by tim totiz
vyfazen z registru distributor. A to vSechno jenom proto, Ze jiny statem fizeny
subjekt zaplati svym dodavatelim se zpozdénim. Je véci rozhodnuti pfislusného
spravce dané, a tak je i nastaven danovy fad, zdali povazuje subjekt za poctivy, Ci
rizikovy a zdali poseckani dané povoli, nebo ne.

Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda PSP Jifi Oliva: Dékuji. Jesté nékdo se hlasi do obecné rozpravy?
Nikoho nevidim, obecnou rozpravu konéim. ProtoZze nepadl Zzadny navrh,
pristoupime krozpravé podrobné, kterou timto zahajuji. Jako prvni pfihlaseny
v podrobné rozpravé vystoupi pan kolega Chaloupka. Prosim, pane kolego, mate
slovo.




Poslanec Otto Chaloupka: Dékuji, pane predsedajici. Kolegyné a kolegové, prihlasuji
se timto k pozménovacimu ndvrhu ke snémovnimu tisku 883, snémovni dokument
€. 6596, a Zadam vas o jeho podporu. Dékuji.

Mistopredseda PSP Jifi Oliva: Dékuji, pane kolego, za vase vystoupeni i struc¢nost.
Dalsim prihlasenym je pan kolega Kadner. (Hluk neuticha!)

Poslanec David Kadner: Pane predsedajici, damy a panové, ja se timto pfihlasuji
k pozménovacimu ndvrhu ke snémovnimu tisku 883 pod evidenci 6611. Dékuji za
podporu.

Mistopredseda PSP Jifi Oliva: Dékuji. DalSim pfihlasenym je pan kolega Nekl. Prosim,
mate slovo.

Poslanec Josef Nekl: Dékuji, pane mistopredsedo.

Damy a panové, ja bych se pfihlasil k pozménovacimu ndvrhu pana poslance Pavla
Hojdy, ktery je uloZen jako snémovni dokument 6608, ale bohuZel neni jesté
v systému zobrazen, proto si ho dovolim nacist. Je to opravdu velmi strucné.

1. Vasti prvni €l. | v §6i se vkladd novy odstavec, ktery zni: "(5) Distributor
pohonnych hmot neni povinen poskytnout kauci, pokud: a) béhem péti
predchazejicich let vykonaval ¢innost distributora a jako distributor prodal kazdy rok
v daném obdobi minimalné 500 000 litrd pohonnych hmot, b) béhem stejné doby
splfoval a spliuje podminky spolehlivosti a bezdluznosti podle tohoto zdkona. "

Velmi stru¢né odlivodnéni: Zavedenim kauci sleduje predkladatel novely zakona 311
omezeni poctu subjektl na trhu, a to zejména subjektl Ucelové zakladanych s cilem
neplnit nasledné svou danovou povinnost. Kauce vsak negativné dopadaji na mensi a
na trhu dlouhodobé a poctivé podnikajici distributory. Mnozi z nich by byli nuceni po
zavedeni kauci trh opustit. Pozménovaci ndvrh identifikuje poctivé distributory tim,
Ze zkouma jejich aktivitu v obdobi péti let pred povinnosti skladat kauci a ve stejném



obdobi ovéfuje jejich spolehlivost a bezdluznost. Distributor, ktery timto testem
projde, je povinnosti skladat kauci zprostén. S ohledem na pfipominky vznesené
Ministerstvem financi k pfedchozimu podobné smérovanému ndvrhu neni dovoleno
odpousténi nebo promijeni kauce. Povinnost splatit kauci zanikda automaticky pfi
splnéni definovanych podminek. Dékuji vam.

Mistopredseda PSP Jiri Oliva: Dékuji, pane kolego. Hl3si se jeSté nékdo do podrobné
rozpravy? Kolega Babak.

Poslanec Michal Babak: Dékuji za slovo, pane predsedajici. Jak jsem slibil, spliuji.
Chtél bych nacist tfi pozménovaci navrhy a pfihlasit se ktémto pozmeénovacim
navrhlm. Prvni pozménovaci navrh je pod cislem 6585, druhy pozménovaci ndvrh je
pod Cislem 6606 a treti pozménovaci navrh je pod Cislem 6605. Dékuiji.

Mistopredseda PSP lJifi Oliva: Dékuji. Jesté nékdo do podrobné rozpravy? Protoze
nikoho nevidim, podrobnou rozpravu kon¢im. A protoze v ni nepadl Zadny navrh,
koncim i druhé Cteni tohoto navrhu.



